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STANOWISKO
Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego
nr 16 /2018 z dnia 14.12.2018 r.
w sprawie oceny przepiséw regulujgcych problematyke

ZRZESZENIE GMIN budzetu obywatelskiego

Zrzeszenie Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, dziatajgc na podstawie § 6 pkt 1 i 4
w zw. z § 19 ust. 1 pkt 14 Statutu Zrzeszenia Gmin Wojewddztwa Lubuskiego, pragnie wyrazi¢
swoje stanowisko w sprawie oceny przepisow regulujacych problematyke budzetu
obywatelskiego.

Mocg ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
- z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 130) uregulowano problematyke , budzetu
obywatelskiego”, ktéra dotychczas lezata w wytgcznej gestii samorzadu lokalnego. Wskazane
przepisy weszly w zycie 31.01.2018 r. i znajdg po raz pierwszy zastosowanie w zblizajgcej sie
edycji budzetu. Wskazana ustawa wprowadzita do ustawy o samorzadzie gminnym przepisy
naktadajagce na organy uchwatodawcze jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek
uregulowania zasad i trybu przeprowadzania gtosowania nad budzetem obywatelskim oraz
wymagania, jakie ten powinien spetniaé. Na etapie realizacji tego zadania dostrzezono szereg
problemow, ktérych rozwigzania prézno poszukiwaé w omawianej ustawie.

Dotychczas budzet obywatelski stanowit szczegéinego rodzaju konsultacje spoteczne
realizowane w sposéb wybrany przez dang jednostke i dostosowany do jej potrzeb
i motliwosci. W praktyce polegaly one na konsultowaniu wydatkéw budzetowych,
przeprowadzaniu ankiet, czy nawet na glosowaniach zblizonych do referendum lokalnego.
Omawiana ustawa pozbawita samorzad swobody wyboru sposobu przeprowadzania
w/w konsultacji naktadajgc na gminy obowigzek realizowania idei budzetu obywatelskiego
poprzez obowigzkowe glosowania bezposrednie. W ten sposéb wykluczono mozliwosé
ankietyzacji, deliberacji i innych form klasycznego konsultowania poszczegdinych rozwigzan,
co nalezy oceni¢ wysoce negatywnie, jako narzucenie jedynego stusznego rozwigzania
realizacji budzetu obywatelskiego, lekcewazac dotychczasowe uksztattowane i sprawdzone
w gminach dobrze funkcjonujgce praktyki.

Nowelizacja niefortunnie zdefiniowata rowniez kragg podmiotéw, ktére mogg braé

udziat w gltosowaniu nad budzetem obywatelskim, wskazujgc, ze sg nimi wszyscy mieszkancy
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gminy. Powyisze zrodzito szereg probleméw praktycznych, ktére utrudniajg, a w niektérych
przypadkach uniemozliwiajg sprawne przeprowadzenie konsultacji. Szeroka definicja oséb
uprawnionych do gfosowania spowodowata, ze w procesie konsultacji moze wzigé udziat
kazdy mieszkaniec gminy niezaleznie od tego, czy posiada czynne prawo wyborcze, a nawet
niezaleznie od wieku, co powoduje, ze nad budzetem obywatelskim moga glosowac nie tylko
osoby niepeinoletnie, ale réwniez dzieci w kazdym wieku niezaleznie od tego, czy sg w stanie
wyrazi¢ swojq wole, co rodzi obawe, ze decyzje w ich imieniu mogg by¢ podejmowane de
facto przez ich rodzicéw lub opiekunéw, co bedzie stanowito niewatpliwy przejaw naruszenia
zasady réownosci glosowania, tj. zasady, ze kazdy ma jeden gtos, o ktérej mowa w art. 5a ust. 7
pkt 4 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Ponadto wskazanie, ze prawo glosu ma kazdy mieszkaniec gminy powoduje, ze
w praktyce swoj gtos moze odda¢ kazdy, albowiem mozliwos¢ weryfikacji miejsca
zamieszkania, jako miejsca faktycznego pobytu polgczonego z zamiarem statego
zamieszkiwania jest de facto niemozliwa.

Nowelizacja wprowadzita mozliwos¢ dzielenia srodkéw wydatkowanych w ramach
budzetu obywatelskiego na pule obejmujgce cato$¢ gminy i jej czesci w postaci jednostek
pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych. Powyisze rozwigzanie, ktérego idea jest
stuszna, nie uwzglednia jednak panujgcych w gminach realidéw, albowiem nie pozwala na
tworzenie puli w gminach, ktéra nie s3 podzielone na jednostki pomocnicze. Ponadto nie
przewidziano mozliwosci tworzenia puli tematycznych, takich jak oswiatowe, senioralne, czy
zwigzane z ochrong $rodowiska i terenami zielonymi, co w przesztosci bylo szeroko
stosowanym rozwigzaniem.

Zrzeszenie Gmin Wojewo6dztwa Lubuskiego podnosi powyiszg problematyke, jako
uzasadnienie dla niezwlocznej potrzeby nowelizacji wprowadzonych przepiséw tak, aby
przywréci¢ dotychczasowe ramy instytucji budzetu obywatelskiego przy poszanowaniu
wypracowanych dotychczas praktyk.

Wadim "Fvs=hirwicz



Otrzymuja:

1.

e N

o

10.
11.
12.
13:
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29,
30.
31.
32:
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
. samorzad.pap.pl

Pan Mateusz Morawiecki — Prezes Rady Ministrow

Pan Joachim Brudzinski — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Pan Andrzej Dera — Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP

Pan Pawet Szefernaker — Petnomocnik Rzadu ds. wspotpracy z samorzadem terytorialnym.

Pan Andrzej Maciejewski — Przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i

Polityki Regionalnej, Poset na Sejm RP

Pan Piotr Zientarski — Przewodniczacy Senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i

Administracji Paristwowej, Senator RP

Pan Szymon Wrobel — Sekretarz Strony Rzadowej, Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu

Terytorialnego

Pan Andrzej Porawski - Sekretarz Strony Samorzagdowej, Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Pani Iwona Wieczorek — Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego

Pan Wtadystaw Dajczak — Wojewoda Lubuski

Pani Elzbieta Anna Polak — Marszatek Wojewoddztwa Lubuskiego

Pani Wioleta Harezlak — Przewodniczaca Sejmiku Wojewoddztwa Lubuskiego

Starostowie - Konwent Powiatow Woj. Lubuskiego

‘Pan Stefan Niesiotowski — Poset na Sejm RP

Pani Bozenna Bukiewicz — Poset na Sejm RP

Pani Katarzyna Osos — Poset na Sejm RP

Pani Krystyna Sibifnska — Poset na Sejm RP

Pani Elzbieta Rafalska — Poset na Sejm RP

Pan Tomasz Kucharski — Poset na Sejm RP

Pan Marek Ast — Poset na Sejm RP

Pan Jerzy Materna — Poset na Sejm RP

Pan Artur Zasada — Poset na Sejm RP

Pan Jacek Kurzepa — Posetf na Sejm RP

Pan Jarostaw Porwich — Poset na Sejm RP

Pan Pawet Pudtowski — Poset na Sejm RP

Pan Wtadystaw Komarnicki — Senator RP

Pan Waldemar Stugocki — Senator RP

Pan Robert Dowhan — Senator RP

Pan Zygmunt Frankiewicz - Prezes Zwigzku Miast Polskich

Pan Marek Olszewski — Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP
Pan Rafat Dutkiewicz — Prezes Zarzadu Unii Metropolii Polskich

Pan Wojciech Dtugoborski — Prezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich

Pan Ludwik Wegrzyn - Przewodniczacy Zarzagdu Zwigzku Powiatéw Polskich
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